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Sta Laitakova ostavka

os od odlaska Paddyja Ashdowna u

v
januaru 2006. godine, Bosna nema
sreCe sa visokim predstavnicima.
Christian Schwartz-Schilling je do-
I Sao u zemlju sa eksplicitnim mandatom

zatvaranja OHR-a 1 transformacije
medunarodnog prisustva u BiH 1z polu-
protektorata kojem simbolizira direktno
nametanje u stanje meke moci misije EU
koju simbolizira indirektan utjecaj.
Odreden je 1 termin zatvaranja - sedmi
mjesec 2007. godine.

Uzarena retorika

Anticipirajuci zatvaranje OHR, bh. po-
liticki lideri poceli su poduzimati dijalog ne
oslanjajuci se toliko na medunarodne
mentore. Politicka se retorika uzarila,
drzavna politika se zakovala pa je meduna-
rodna zajednica postala nervozna. U feb-
ruaru 2007. pronaden je Zrtveni jarac u li-
ku Schwartz-Schillinga te je ovaj bez
pompe otpusten. Do jula iste godine on je
otiSao, visoki predstavnik koji je zapravo
najkrace obavljao tu funkciju. I njegov na-
sljednik imat ¢e mandat da zatvori OHR,
ali PIC ¢ec odrediti konkretne uvjete zatva-
ranje bez odredivanja datuma (). nema zat-
varanja do ostvarenja L_Nj(?lfal. Bio je to za-
datak za Miroslava Lajcaka, novog mladog
prokonzula ¢iji je misija bila da zatvort OHR
bez da odustane od izgradnje drzave ko-
Ja je karakterizirala epohu Petrischa 1 As-
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Problem je bio Cinjenica da je vec bilo
prekasno. Imenovanjem mladog covjeka iz
male zemlje bez signifikantnog utjecaja u
Bruxellesu 1 Washingtonu, medunarodna
Je zajednica signalizirala da je doslo do ne-
povratnog gubitka Interesa za pitanje
postratne Bosne. Strane trupe gotovo da
su posve napustile zemlju, prisustvo EU-
FOR-a je premaleno da bi ga ko shvatio oz-
biljno. Smanjili su se 1 1znosi novcane po-
moci zapadnih zemalja. Bez ozbiljne stra-
ne politiCke podrske i bez stabilnog zakon-
skog temelja, odluke visokog predstavni-
ka postale su mrtvo slovo na papiru. Tre-
ba priznati da je LajCak ovo vrlo brzo sh-
vatio; poslije katastrofalnog pokusaja da

promijeni pravila glasanja u Vijecu minis-

tara u decembru 2007. godine Sto je do-
velo do ostavke premijera Nikole Spiric¢a,
on je prakticno prestao koristiti Bonske
ovlasti. Poslije toga, bosanski politicari su
znall da je prestanak postojanja visokog
predstavnika samo pitanje vremena. Stro-
gi uvjell postat ce fleksibilniji jer meduna-
rodnu zajednicu vladanje Bosnom vise ne
interesira. OHR je postajao sve irelevan-
t1j1, a njegovi visoki sluzbenici sve slicni-
J1 medijskim zvijezdama koji daju intervjue
1 saopcenja, ali nemaju stvarnu moc. Pri-
je 1t kasnije, OHR je bio osuden na propast.
Pa su se bh. politicari poceli pripremati za
vrijeme bez OHR-a. Shvatili su da se vi-
Se ne mogu oslanjati na OHR i da se mo-
raju dogovarati. Prvi rezultat ovoga bio je
dogovor 1z Pruda.

Tigar od papira

Lajcak se, medutim, nasao u problemu
glede vlastite karijere. Izgubio je mo¢ u
Bosni, ah je poput Schwartz-Schillinga
mogao postati pogodan zrtveni jarac
ako bi bilo Sta poslo po zlu. To je razlog
zasto je tako tesko zatvoriti OHR - niko
ne Zeli preuzeti odgovornost za takav po-
tez. Mora biti da je Laj¢aku telefonski po-
z1v 1z Bratislave dosao kao Boziji znak, po-
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ziv kKoji ¢e ga teleportirati 1 Sarajeva po-
slijje mandata jedva duzeq od Schwar-
tz-Schillingovog. Bosna je diplomatsko
groblje stranih zvaniCnika, a Lajcak je¢ us-
pjesno izhjegao to prokletstvo. Usprkos
njegovim uvjeravanjima da ce ostatl
angaziran u BiH dok mu s¢ ne nade za-
mjena, sumnjam da ce se vise oglasava-
ti. Cestitam mu na sretnom bijegu i1 zelim
mu sve najbolje.

[pak, medunarodni interes za Bosnu os-
taje ekstremno nizak. Bruxelles dozivlja-
va OHR kao aberaciju demokratskih 1de-
ala 1 nije sklon ulaganju energije u njego-
vu obnovu. Nema indikacija da Obamina
administracija ima makar 1 najmanji mo-
gudl Interes za postratnu Bosnu; Richard
Holbrooke je tako “"prebacen™ na Afga-
nistan i Pakistan. Ideja koju su tokom vi-
kenda potencirall pojedini mediji 0 ame-
rickom preuzimanju OHR-a je prili¢no fan-
tasticna: ameriCka vlada se ne¢e mijeSati
U ono sto se percipira kao evropsko pita-
nje. U ovim uvjetima, Sanse da ¢e bilo EU
111 SAD poslati u BiH ozbiljnog 1 iskusnog
diplomatu su niske. I Chris Patten (bivsi bri-
tanski guverner Hong Konga) 1 Bertie Ah-
ern (nekadasnji irski premijer), dva vazna
evropska politicara koje bosanski mediji
spominju kao kandidate, su odveé pame-
tni da bi pili iz zatrovanog bosanskoqg pe-
hara. Mnogo je izglednije da ¢e EU posla-

ti izaslanika cak i slabijeg od LajCaka. Jer
Miroslav Lajcak 1mao je svoje prednosti:
dobro pornavanje Balkana, razumijevanje
bosanskih problema te svijest da mu je
moc slaba. Neizvjesno je da li ¢e osoba ko-
ja ga zamijeni bitl jednako mudra. Moguce
je zapravo da ¢e ga OHR-ovi medunaro-
dni birokrati namjerno pogresno informi-
ratt da b1 mogl priumati svoje velike plate
Sto je duze moguce.

Ako EU ponovo posalje slabog 1zaslani-
ka nastace vakuum moci 1 moZemo oceki-
vati da ga dio osoblja OHR-a poc¢ne ohra-
brivati da pocne koristiti Bonske ovlasti. Ali
to bi bilo opasno, jer je nestalo ono sto je
koristenje tih ovlasti ¢inilo mogucim, a bo-
sanski politicari to znaju. PokuSa) name-
tanja odluka bio bi doCekan sa otporom, ne-
prijateljstvom i politickom nestabilnoscu.
Dostignuc¢a Prudskog sporazuma mogla bi
bitl podrivena ako bi novi agresivni ali fun-
damentalno impotentni OHR pokusao
vratiti vrijjeme u Ashdownovu eru vanjskog
nametanja. Visoki predstavnik sa ovakvom
vizijom prekasno bi otkrio ono Sto Lajcak
ocito zna: OHR je sada tigar od papira.

Intelektualni konsenzus

Pametniji pristup EU 1 Amerike iskoris-
tio bi Lajcakov odlazak za okonc¢anje OHR-
ovog mandata. Na skorasnjoj vasingtonskoj
konferenciji Centra za strateske i meduna-

rodne studije, kritike na racun OHR-a bi-
le su zaglusujuce, govornici su jedan za
drugim pledirali za njegovo instantno zat-
varanje. Novi 1zaslanik EU trebao bl slije-
diti novi intelektualni konsenzus. Sa
Laj¢akom u Bratislavi, medunarodna za-
Jednica ne treba njegovom nasljedniku pre-
pustit: zatvaranje OHR-a. Umjesto toga,
PIC treba iskorisititi LajCakov odlazak da
napusti dosadasnju politiku 1 donijeti od-
luku o zatvaranju OHR-a u najkracem mo-
guc¢em periodu. Na ovaj nacin teret zatva-
ranja skinut ¢e se sa pleca novog izasla-
nika, kojem treba dati ulogu speclalnog
predstavnika EU. Bonske ovlasti tako bi bi-
le 1 formalino dokinute, a inicijalni progres
Prudskog sporazuma bi se mogao nasta-
vitl. Politicka budu¢nost ove zemlje mogla
bi 1z ruku stranaca preci u ruke onih koji
o demokraciji u toj] buducnosti trebaju
odiuctti: tj. demokratski izabranih nar-
odnih predstavnika. Specijaln1 pred-
stavnik EU bit ¢e slobodan da radi ono
Sto predstavnik medunarodne zajedni-
ce 1 treba raditi: da predvodi, ali ne pri-
siljava, gradane BiH i politicare prema
clanstvu u Evropskoj uniji. Za razliku od
SSSR-a, clanstvo u EU je dobrovoljno.
BiH ne moze pristupiti EU dekretom Vi-
sokog predstavnika. Mora sama nacini-

t1 neophodne korake u tom pravcu.
Matthew Parish




